URZAD MIEJSKI

ul. Paderewskiego 5

42-700 LUBLINIEC
tel. 34 353 01 00, fax 34 353 01 03 Lubliniec, dnia 17.11.2015 1.

Z0A.2630.00001.2015

PYTANIA Z DNIA 13.11.2015 r.
I ODPOWIEDZI
Dotyczy zapytania ofertowego z dnia 10.11.2015 r. na $wiadczenie uslug pocztowych
na rzecz Urzedu Miejskiego w Lublincu

Informuje, iz w dniu 13.11.2015 r. wplynely nastepujace pytania do ww. zapytania
ofertowego:

I. Zalacznik nr 2 do zapytania ofertowego, FORMULARZ CENOWY USLUG
POCZTOWYCH NA 2016 rok

Zamawiajacy okreslit, rodzaj przesyiki ,, przesylki zagraniczne”

Pytanie 1:

Czy na potrzeby kalkulacji cenowej mozemy przyjac, ze beda to przesytki wysylane na obszar
Europy ( tacznie z Cyprem, calg Rosja i [zraclem) ?

Odpowiedz:
Na potrzeby kalkulacji cenowej mozna przyjaé, ze bedq to przesytki wysylane na obszar Europy

(tacznie z Cyprem, cala Rosja i Izraelem).

Jednoczesnie Zalaczniku nr 3 do zapytania ofertowego w ustepie 2.2, Przesytki w obrocie
zagranicznym ppkt ¢ Zamawiajacy wskazal ,,przesylki polecone ekonomiczne”

Pytanie 2:

7 dniem 1 stycznia 2014 roku weszlta w zycie zmiana do artykutu 13 Swiatowej Konwencji
Pocztowej, polegajaca na rezygnacji krajow cztonkowskich Swiatowego Zwiazku Pocztowego ze
$wiadczenia fakultatywnej ustugi polecenia dla przesylek ekonomicznych. Tym samym, zostata
zlikwidowana kategoria ekonomiczne przesylki listowe polecone w obrocie zagranicznym.

Usluga przesytka polecona jest $wiadczona tylko jako ustuga priorytetowa. W zwigzku

z powyzszym wnosimy do Zamawiajacego o dopuszczenie zmiany i potraktowanie pozycji
,.przesylki polecone ekonomiczne” w obrocie zagranicznym jako przesylki priorytetowe

Odpowiedz:
Zalacznik nr 3 do zapytania ofertowego zostal zmieniony w zakresie przedstawionym

W powyzszym pytaniu.

II. Zalacznik nr 3 do zapytania ofertowego, Szczegotowy opis przedmiotu zamoéwienia pkt 1

Zamawiajacy okreslit ze:

,Przedmiotem zaméwienia jest $wiadczenie ustug pocztowych na rzecz Urzedu Miejskiego
w Lublincu, polegajacych na przyjmowaniu, sortowaniu, przemieszczaniu i dorgczaniu przesylek
w obrocie krajowym i zagranicznym oraz dorgczanie Zamawiajacemu zwrotnych potwierdzen
odbioru po skutecznym dorgczeniu, a takze zwrot do Zamawiajacego przesylek niedorgczonych
odbiorcy po wyczerpaniu wszystkich mozliwodci ich doreczenia lub wydania, zgodnie
z wlagciwymi przepisami, a w szczegdlnosci z:
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a) ustawg z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2012 r. poz. 1529) oraz innymi
aktami prawnymi wydanymi na jej podstawie,

b) migdzynarodowymi przepisami pocztowymi w zakresie S$wiadczenia ustug pocztowych
w obrocie zagranicznym, o ile stanowig inaczej niz to zostalo uregulowane przepisami ustawy
z dnia 23.11.2012 r. - Prawo pocztowe,

¢) Szczegotowym opisem przedmiotu zamowienia.”

Pytanie 3:

Czy nalezy rozumie¢, ze przedmiotem zamowienia jest S$wiadczenie powszechnych ustug
pocztowych zgodnie z Art. 45 ust. 1) Ustawy z dnia 23 listopada 2012r. Prawo Pocztowe (Dz. U.
poz. 1529)?

Odpowiedz:
Przedmiotem zamowienia jest $wiadczenie uslug pocztowych, w tym réwniez powszechnych ustug

pocztowych, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1) Ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe
(Dz. U. Poz. 1529).

Pytanie 4:

Zamawiajacy formutujac przedmiot zamdwienia wskazuje akty prawne, na podstawie ktérych
Wykonawca ma $swiadczyé ushugi. Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ uzupetnienia katalogdéw
aktow prawnych o Regulaminy Wykonawcy, na podstawie ktdrych realizowany bedzie przedmiot
zamowienia?

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie dopuszcza uzupelnienia katalogow aktow prawnych o Regulaminy Wykonawcy.

I11. Zalacznik nr 3 do zapytania ofertowego, pkt 5

Zamawiajacy okreslil, ze:

»Przesylki nadawane przez Zamawiajacego dostarczane beda przez Wykonawce do kazdego
miejsca w kraju i za granicg, na podany adres badz wskazany adres skrzynki pocztowej.”

Pytanie S:

Czy w zwiazku z przepisami regulujacymi obrot zagraniczny przesytkami pocztowymi,
Zamawiajacy wymaga, aby swiadczenie ustug dostarczania przesytek do kazdego wskazanego
przez Zamawiajacego adresu w Polsce i poza granicami kraju, byto zgodne z trescig porozumien
zawartych ze Swiatowym Zwiazkiem Pocztowym?

Odpowiedz:
Zamawiajacy wymaga aby swiadczenie ustug dostarczania przesytek do kazdego wskazanego przez

Zamawiajacego adresu w Polsce 1 poza granicami kraju bylo zgodne z trescig porozumien
zawartych ze Swiatowym Zwiazkiem Pocztowym o ile Wykonawca przez porozumienia zawarte ze
Swiatowym Zwigzkiem Pocztowym rozumie wigzace Rzeczpospolita Polska umowy
migdzynarodowe dotyczace §wiadczenia ushug pocztowych oraz wiazace regulaminy Swiatowego
Zwiazku Pocztowego zgodnie z art. 3 ust. 7) ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe
(Dz. U. Poz. 1529).

IV. Zalgcznik nr 4 do zapytania ofertowego, WZOR UMOWA o s$wiadczenie uslug

pocztowych
§4,ust.2i3

Zamawiajacy okreslit, ze:



,,2. Przez caty okres realizacji umowy obowiazywaé bedg ceny jednostkowe podane w Formularzu
ofertowo-cenowym (...)., z zastrzezeniem ustepu 3.
3. Jezeli w trakcie realizacji umowy zmienione zostang przepisy w zakresie opodatkowania
podatkiem VAT ustug bedacych przedmiotem niniejszej umowy, w szczegolnosci w zakresie
zwolnienia z podatku VAT, Zamawiajacy dopuszcza zmiang cen realizowanych ustug o kwotg
podatku VAT, w szczegdlnosci ich podwyzszenie. Zmiana cen nastapi na podstawie aneksu, do
ktorego podpisania strony zobowiazuja si¢ ze skutkiem na dzien wejscia w zycie zmiany przepisow
dotyczacych opodatkowania podatkiem VAT. W takim przypadku cena w Formularzu cenowym
stanowigcym Zalacznik Nr 2 do niniejszej umowy ulegnie odpowiedniej zmianie.”
Pytanie 6:
Poczta Polska jako operator wyznaczony zobowigzany do $wiadczenia powszechnych ustug
pocztowych, nie moze swobodnie ustala¢ cen za $wiadczenie tego typu ustug. Przepisy
zamieszczone w rozdziale IV ustawy Prawo pocztowe wyznaczajg $cisly rezim ustalania oplat za
$wiadczenie powszechnych ustug pocztowych.
Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygnigcia
przedmiotowego postepowania, zwlaszcza wigzacej strony w dluzszym okresie czasu, Poczta
Polska zmuszona bedzie do §wiadczenia powszechnych ushug pocztowych z naruszeniem przepisow
ustawowych, nie tylko z zakresu prawa pocztowego ale takze cywilnego czy antymonopolowego.
Taki stan rzeczy bylby niedopuszczalny zaréwno ze wzgledu na ustawowe obowiazki cigzace na
Poczcie Polskiej jako operatorze wyznaczonym, jak rowniez ze wzgledu na narazenie Poczty
Polskiej na odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza, ktorej zakres trudno nawet przewidziec.
Czy zatem Zamawiajacy uzupelni katalog zmian o ponizsze zapisy:?
,.Zamawiajacy przewiduje wprowadzenie zmian do umowy w nastepujacych sytuacjach:
a) jezeli w trakcie realizacji umowy zmienione zostang przepisy w zakresie opodatkowania
podatkiem VAT ustug bedacych przedmiotem niniejszej umowy, w szczegolnosci
w zakresie zwolnienia z podatku VAT, Zamawiajacy dopuszcza zmiang cen
realizowanych ustug o kwote podatku VAT, w szczegolnosci ich podwyzszenie. Zmiana
cen nastapi na podstawie aneksu, do ktorego podpisania strony zobowigzujg sig, ze
skutkiem na dzien wejscia w zycie zmiany przepisow dotyczacych opodatkowania
podatkiem VAT,
b) w przypadku zmiany cen w poszczegolnych pozycjach wpisanych przez Wykonawce
w Formularzu ofertowo-cenowym w sytuacji spowodowanej zmianami cen tych pozycji
zgodnie z przedlozonym przez Wykonawce dokumentem zatwierdzajacym te zmiany
przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej lub w sposéb dopuszezony przez
Prawo pocztowe.
W powyzszym przypadku Zamawiajacy zobowigzuje si¢ do uiszczenia oplaty za $wiadczone ustugi
w wysokosci obowigzujacej na dzien nadania przesylek.”

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie uzupeini katalogu zmian o zapisy przedstawione w powyzszym pytaniu.

V. Zalgcznik nr 4 do zapytania ofertowego, WZOR UMOWA o $§wiadczenie uslug pocztowych
§5, ust. 3

Zamawiajacy okreslit, ze:

,.3. Termin platnosci faktur, o ktérych mowa w ust. 2 wynosi 14 dni kalendarzowych liczac od dnia
doreczenia Zamawiajacemu przesylki z prawidlowo wystawiona faktura i prawidtowo wystawiona
specyfikacjg wykonanych ustug.”

Pytanie 7:

Czy ze wzgledu na obowiazujace regulacje wewnetrzne u Wykonawey i ze wzgledu na fakt, iz
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ponizsza propozycja zapewnia wystarczajacy czas na dokonanie platnosci, Zamawiajacy dopuszcza
mozliwos¢ zmiany zapisu o terminie ptatnosci na:

»Strony ustalajg nastepujgce zasady rozliczania i regulowania oplat:

1) za okres rozliczeniowy przyjmuje si¢ jeden miesigc kalendarzowy,

2) podstawa rozliczen finansowych jest suma oplat za swiadczone ustugi stwierdzone na podstawie
dokumentéw nadawczych i oddawczych, w okresie rozliczeniowym, o ktérym mowa w pkt 1,
zgodnie z cennikami obowigzujgcymi w dniu realizacji ustug,

3) Poczta zobowigzuje si¢ do wystawienia faktury w terminie do 7 dni od zakonczenia okresu
rozliczeniowego,

4) naleznosci wynikajgce z faktur, Nadawea regulowac bedzie przelewem na konto wskazane na
fakturze w terminie do 14 dni od daty jej wystawienia. Na przelewie Nadawca zobowigzany jest
okresli¢ tytut wplaty "FV Nr Umowa ID NI cvevverrnsnnssessnssssnises ”, 5) za dzien zaplaty
przyjmuje si¢ dzien uznania rachunku bankowego Poczty.”

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosei zmiany zapisu o terminie platnosci.

VI. Zalaeznik nr 4 do zapytania ofertowego, WZOR UMOWA o swiadczenie uslug
pocztowych § 6, ust. 7,8

Zamawiajacy okreslit , ze:

»/. Zamawiajacy moze rozwigza¢ umowe z zachowaniem trzydziestodniowego okresu
wypowiedzenia w przypadku stwierdzenia co najmniej dwodch przypadkow nienalezytego
wykonania umowy.

8. Zamawiajacy moze rozwigza¢ umowe ze skutkiem natychmiastowym:

1) w przypadku niewykonania umowy przez Wykonawce,

2) w przypadku, gdy Wykonawca utraci mozliwo$¢ wykonywania przedmiotu umowy.”

Pytanie 8:

Czy ze wzgledu na rowne traktowanie wszystkich wykonawcow oraz pelne respektowanie zasady
konkurencyjnosci, czyli naczelnych zasad obowiazujacych w zamdwieniach publicznych, w celu
uniknigcia dziatania, ktére moze nosi¢ znamiona dyskryminowania operatora wyznaczonego jako
potencjalnego Wykonawcy w przedmiotowym zaméwieniu Zamawiajacy uzupelni zapis dotyczacy
rozwigzania umowy o wypowiedzenie jej przez kazda ze stron z zachowaniem 1 miesiecznego
okresu wypowiedzenia, zlozonego na pismie, ze skutkiem na ostatni dzien miesiaca
kalendarzowego?

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie uzupehi zapisu dotyczacego rozwiazania umowy.

VII. Zalgcznik nr 4 do zapytania ofertowego, WZOR UMOWA o $wiadczenie uslug
pocztowych § 6, ust. 9,10

Zamawiajacy okreslil, ze:

»9. W przypadku rozwigzania umowy przez Zamawiajacego na podstawie ust. 7 lub 8, Wykonawca
zaplaci Zamawiajacemu kare umowng w wysokosci 10 % maksymalnej kwoty, o ktérej mowa w § 4
ust. 1 umowy.

10. Zamawiajacy zaptaci Wykonawcy kar¢ umowna za odstapienie od umowy przez Wykonawce
z przyczyn, za ktore ponosi odpowiedzialno$¢ Zamawiajacy w wysokosci 10 % maksymalnej
kwoty, o ktorej mowa w § 4 ust. 1 umowy, jednakze z wylaczeniem sytuacji okreslonej w § 9
umowy.”



Pytanie 9:

Poczta Polska jako operator wyznaczony jest zobowigzana do stosowania w zakresie niewykonania
lub nienalezytego wykonania ustug pocztowych zapisoéw Rozdzialu 8 Ustawy Prawo pocztowe.
Zgodnie z art. 87 w/w ustawy do odpowiedzialnosci operatoréw za ustugi pocztowe stosuje sig
przepisy Kodeksu Cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej. Zatem w przypadku
niewykonania lub nienalezytego wykonania ustugi pocztowej w pierwszej kolejnosci znajdg
zastosowanie przepisy w/w ustawy i dopiero w przypadku przeprowadzenia trybu reklamacyjnego
(uregulowanego w/w przepisami) nadawcy przystuguje prawo dochodzenia roszczen na drodze
sadowe;j.

Zamawiajacy przewidzial kary umowne za odstgpienie od umowy. Kara umowna z tytulu
odstapienia nie odpowiada literalnemu brzmieniu przepisow art. 483 kodeksu cywilnego, zgodnie
z ktorym mozna zastrzec w umowie, ze naprawienie szkody wyniklej z niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowigzania niepienigznego nastapi przez zaptatg okreslonej sumy (kara
umowna). Nadto art. 484 Kc stanowi m.in. iz, jezeli zobowiazanie zostalo w znacznej czesci
wykonane, dtuznik moze zadaé zmniejszenia kary umownej; to samo dotyczy wypadku, gdy kara
umowna jest razaco wygérowana (a z przypadkiem kary wygérowanej mamy do czynienia we
wzorze umowy). Nalezy pamietaé, iz w przypadku kiedy Zamawiajacy zobligowany jest do
stosowania ustawy Pzp (czyli, jak w przedmiotowym postgpowaniu), winien znalez¢ zastosowanie
art. 145 Pzp, ktory przewiduje jedyng mozliwos¢ odstapienia przez Zamawiajacego od umowy
w rezimie Pzp.

Podkreslenia wymaga, ze w Kodeksie cywilnym w art. 471 wystgpuje pojecie "niewykonanie
zobowigzania", co odnosi si¢ dokladnie do pojecia "niewykonanie zamowienia" w ustawie
o zamoOwieniach publicznych. Zdarzenie to wystepuje tylko wtedy, gdy $wiadczenie okreslone
w umowie nie zostato w ogole wykonane.

W tym samym artykule Kodeksu cywilnego (471) mamy pojecie "nienalezytego wykonania
zobowiazania”, a w art. 472 pojecie "niezachowanie nalezytej starannosci'. Oba te okreslenia

- nalezy przypisa¢ pojeciu uzytemu w ustawie, a mianowicie "wykonanie zamowienia z nienalezyta
~ starannoscig". Okreslenie to jest tak pojemne, ze niemozliwe jest okreslenie wszystkich sytuacji,

w ktorych ono wystepuje. Dokonujac jednak dla jasnosci uogdlnienia mozna stwierdzi¢, ze
o nienalezytym spelnieniu $wiadczenia mozemy mowi¢ w aspekcie niezachowania terminu
spelnienia $wiadczenia, czy tez wadliwosci $wiadczenia. Nalezy do naszego uogolnienia dodaé
jeszcze, ze w Kodeksie cywilnym pojecie "niezachowanie nalezyte] starannosci" rozumiane jest
jako synonim winy w postaci niedbalstwa. Skoro tak, to zakres odpowiedzialnosci z tytutu kary
umownej pokrywa sie w pelni z zakresem ogdlnej odpowiedzialnosci diuznika za niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie zobowigzania (art. 471 k.c.).

Czy zatem z uwagi na niezgodno$¢ zapisow we wzorze umowy Zz przepisami bezwzglednie
obowiazujacymi w przedmiotowym zakresie, w tym naczelnymi zasadami Pzp tj. zasada
konkurencyjnosci i réwnego traktowania wykonawcow (wyrazonymi w art. 7 ust.1 ustawy Pzp),
Zamawiajacy dopuszcza wykreslenie postanowiefi § 6 ust. 9, 10 wzor umowy dotyczacych kar
umownych za odstapienie i oparcie odpowiedzialnosci wykonawcy na zasadach okreslonych
w ustawie Prawo pocztowe?

Odpowiedz:
Przedmiotowe zaméwienie nie podlega przepisom ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamowien publicznych (t. j.: Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z p6zn. zm.).
Zamawiajacy nie dopuszcza wykreslenia postanowief § 6 ust. 9, 10 wzor umowy dotyczacych kar
umownych za odstapienie i oparcia odpowiedzialnosci wykonawcy na zasadach okreslonych
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w ustawie Prawo pocztowe.

VIII. Zalacznik nr 4 do zapytania ofertowego, WZOR UMOWA o $wiadczenie uslug
pocztowych § 6, pkt 12

Zamawiajacy okreslil ze:

,Niezaleznie od kar umownych Zamawiajacy ma prawo dochodzi¢ od Wykonawcy odszkodowania
uzupelniajacego na zasadach ogélnych.”

Pytanie 10:

Poczta Polska jako operator wyznaczony jest zobowigzana do stosowania w zakresie niewykonania
lub nienalezytego wykonania ustug pocztowych zapisow Rozdziatlu 8 Ustawy Prawo pocztowe.
Czy Zamawiajacy dopuszcza wykreslenie zapisow dotyczacych odszkodowania uzupelniajacego na
zasadach ogolnych?

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie dopuszcza wykreslenia zapisow dotyczacych odszkodowania uzupeiniajacego na

zasadach ogolnych.

IX. Zalgcznik nr 4 do zapytania ofertowego, WZOR UMOWA o swiadczenie uslug
pocztowych § 12

Zamawiajacy okreslit ze:

., Wszelkie zmiany niniejszej umowy wymagaja dla swej waznosci formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci”.

Pytanie 11:

Czy Zamawiajacy widzi mozliwo$é wykreslenia tego zapisu, tak aby zmiany dotyczace biezacej
wspblpracy np.: lokalizacji placowek (jednostek Wykonawcy i Zamawiajacego), kontaktowych
danych adresowych, wzoréw zestawiefi czy aktow prawnych regulujacych wspolprace nie
wymagaty kazdorazowo koniecznosci aneksowania umowy?

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie widzi mozliwosci wykreslenia zapisu § 12.

X. Zalacznik nr 4 do zapytania ofertowego, WZOR UMOWA o §wiadczenie uslug pocztowych
§ 13 ust. 2:

Zamawiajacy okreslil, ze:

,,2. W razie braku porozumienia spory beda podlega¢ rozstrzygnigciu przed sadem powszechnym
wlasciwym dla siedziby Zamawiajacego.”

Pytanie 12:

Czy Zamawiajacy uznajac zasade rownosci traktowania stron umowy, dopuszcza zmiang zapisu na:
,Sprawy sporne mogace wynika¢ na tle realizacji niniejszej umowy rozstrzygane bedg przez sad
powszechny”?

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie dopuszcza zmiany zapisu w Zalaczniku nr 4 do zapytania ofertowego z dnia

10.11.2015 r., wzor umowy § 13 ust 2.

Pytanie 13: Z uwagi na specyfike wykonywanych zadan przez Zamawiajacego, a mianowicie
prowadzenie postepowan podatkowych, egzekucyjnych, karnych skarbowych, a takze sktadanie



roznego rodzaju pism procesowych w trybie postgpowania cywilnego, czy sgdowo
administracyjnego, czy Zamawiajagcy wymaga, aby nadanie przesylki w placowce operatora
skutkowato:
1) zachowaniem termindw, o ktorych mowa w:
— art. 12 § 6 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2012r, poz. 749 z p6zn. zm.);
— art. 57 § 5 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 20131, poz. 267);
~ art. 124 ustawy z dnia 4 sierpnia 1997r Kodeks postgpowania karnego (Dz. U.
z 19971, Nr 89, poz. 555 z pozn. zm),
2) wniesieniem pisma do sadu, o ktérym mowa w:
— art. 165 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964r Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.
U. z 1964, Nr 43, poz. 296 z pézn. zm.);
— art. 83 § 3 ustawy z 30 sierpnia 2002r Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012r, poz. 270) ?

Odpowiedz:
Zamawiajacy wymaga, aby przesytki nadawane w placowce operatora w ramach prowadzonych

przez Zamawiajacego postepowan podatkowych, egzekucyjnych, karnych skarbowych, a takze
skfadanie réznego rodzaju pism procesowych w trybie postgpowania cywilnego, czy sadowo-
administracyjnego skutkowalo przepisami prawa wymienionymi w powyzszym pytaniu.

Pytanie 14:

Wnosimy o wyjasnienie, czy w przypadku przesylek rejestrowanych za potwierdzeniem odbioru
(nadawanych w trybach przewidzianych w k.p.a, k.p.c., ordynacji podatkowej) Zamawiajacy
dopuszcza mozliwos¢ ustugi posrednictwa w nadawaniu w/w przesylek u operatora wyznaczonego
(tzn. nadawanie przez postarica w imieniu i na rzecz Zamawiajacego u operatora wyznaczonego).
Czy w takiej sytuacji operator wyznaczony, ktory bedzie wykonywat ustugi pocztowe (nadanie
i zwrot) w zakresie ww. przesylek bedzie traktowany jako podwykonawca?

Ponadto czy Zamawiajacy uzna za dopuszczalne nadawanie przesylek Zamawiajacego przez
wylonionego w przetargu Wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim
stosownej umowy, o ktérej mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego i w konsekwencji uzna za
dopuszczalne $wiadczenie przez Wykonawce ustug w formie, w ktorej Wykonawca w istocie jest
poérednikiem pomiedzy Zamawiajgcym, a innym operatorem (w tym operatorem wyznaczonym)?

W ocenie sktadajacego zapytanie, umowa o ktérej mowa w art. 35 Prawa pocztowego jest jedynym
sposobem zapewnienia $wiadczenia ustugi zgodnie z wymogami siwz przy pelnym zachowaniu
warunkow konkurencyjnosci postepowania i jednoczesnego zapewnienia skutkow, o ktérych mowa
m.in. w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, art. 17 ustawy Prawo pocztowe.
Zgodnie Art. 35. ust 1. ustawy Prawo pocztowe operator pocztowy, ktéry zawart z nadawca umowg
o $wiadczenie ushugi pocztowej, moze po przyjeciu przesylki pocztowej powierzy¢ dalsze
wykonanie ustugi innemu operatorowi pocztowemu na podstawie umowy o wspdiprace zawieranej
w formie pisemne;j.

Istotna w przedmiotowej sprawie jest rowniez regulacja ust. 2- zgodnie, z ktorg w umowie
o wspdlprace operatorzy pocztowi okreslajg w szczegolnosci:

1) zakres wspolpracy;

2) wynagrodzenie za wykonane przez operatora pocztowego czynnosci zwigzane z realizacja

Umowy;
3) zakres i sposéb przekazywania informacji w sprawie zabezpieczenia przesylek pocztowych



w celu zapewnienia bezpieczenstwa obrotu pocztowego oraz zatrzymania i zabezpieczenia
przesylek pocztowych w przypadkach, o ktorych mowa w art. 36,

4) zasady przekazywania operatorowi pocztowemu, ktéry zawart z nadawea umowg o $wiadczenie
ushugi pocztowej, przesytek niedoreczalnych oraz przesytek pocztowych, ktorych dotyczy prawo
zastawu;

5) zasady przekazywania przesylek pocztowych zwroconych z powodu niewlasciwego dorgczenia
do oddawczej skrzynki pocztowej;

6) terminy wykonania przez operatora pocztowego czynnosci okreslonych w umowie;

7) zasady odpowiedzialnosci za naruszenie warunkow umowy.

W $wietle powyzszych regulacji stwierdzié¢ nalezy, iz umowa zawarta pomigdzy operatorami na
podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe moze, a nawet powinna szczegotowo regulowac zasady
wspolpracy miedzy stronami, w tym precyzyjnie okre$la¢ terminy wykonania przez danego
operatora pocztowego (w tym operatora wyznaczonego) czynnosci okreslonych w umowie. Zatem
nic nie stoi na przeszkodzie, aby w pisemnej umowie pomigdzy operatorami terminy wykonania
okreslonych ustug byly zbiezne z terminami przewidzianymi w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA,
czy art. 165 § 2 KPC, czy art. 17 ustawy Prawo pocztowe. Inaczej mowigc operatorzy pocztowi
moga tak uksztaftowaé warunki wspolpracy (w tym zakresie zastosowanie znajduje zasada
swobody umoéw), aby spelniaé warunek stawiany przez Zamawiajacego w przedmiotowym
postepowaniu, np. poprzez ustalenie iz, nadanie (w tym dalsze przekazanie przesylki do
dorgczenia) musi nastapi¢ w terminie jej przyjecia od nadawcy, co pozwala na zachowanie
skutkéw przewidzianych w przytoczonych wyzej przepisach.

Zamawiajacy nie ogranicza mozliwosci korzystania przy realizacji zaméwienia z podwykonawcow,
a taki charakter mialby operator pocztowy bedgcy strong umowy zawartej z wykonawcg na
podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe. Ponadto takie uregulowanie stosunkéw pomigdzy
wykonawcg a podwykonawcami, zapewnia spelnianie innych wymogéw Zamawiajacego, w tym
w szczegolnosci wymdg koniecznoscei realizacji zamowienia zgodnie z ustawg Prawo pocztowe
i aktami wykonawczymi. Przyjecie innego trybu np. $wiadczenie ustug w charakterze posrednika
(,,postanca” przekazujacego przesylki od zamawiajacego do innego operatora) powoduje, iz
w $wietle przepiséw ustawy Prawo pocztowe Zamawiajacy nie jest strong dla koncowego operatora
pocztowego realizujacego ustuge doreczenia przesylki, co pozbawia go faktycznej mozliwosci
dochodzenia odszkodowan czy skiadania reklamacji w przypadku jej nienalezytego wykonania albo
choéby dochodzenia wlasciwego dokonywania i rozliczania tzw. zwrotow, za ktére (w przypadku
operatora wyznaczonego) Zamawiajacy bedzie uiszczal optate gotéwka jako ushuge $wiadczong
poza umowg o zamdwienie Publiczne.

Nalezy mieé takze na uwadze, iz Prawo pocztowe (Rozdziat 8) przewiduje odpowiedzialnosé
operatora pocztowego za $wiadczona prze niego ustuge. W przypadku utraty, ubytku, uszkodzenia
przesytki badz niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy Zamawiajacy nie
bedzie mdgl dochodzié¢ odszkodowania od posrednika, poniewaz posrednik nie bedzie realizowat
dla niego ustugi pocztowe;.

Podkreslenia ponadto wymaga, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 Prawa pocztowego ustuga dorgczania
przesylek od nadawcy do adresata ma charakter ustugi pocztowej. Natomiast ustuga odbierania od
Zamawiajacego i nadawania w placowkach operatora wyznaczonego korespondencji ma inny,
mieszany charakter, w sktad tej ustugi wchodzi bowiem $wiadczenie uslugi reprezentacji przy
zawieraniu umowy, jak réwniez ustuga platnicza (operator uiszcza bowiem zaplate za przesylke
w placéwce operatora wyznaczonego zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o ustugach
platniczych) oraz ustuga przewozu przesylek do placdwki operatora wyznaczonego. Nalezy
zauwazy¢, iz nawet jesli wykonawca wskazuje, iz sam ponosi koszty nadania przesylki u operatora
wyznaczonego, to ze wzgledu na zastosowang konstrukcje prawna, w ktorej wykonawca zawiera
w imieniu nadawcy umowe o swiadczenie ustug pocztowych w placowce operatora wyznaczonego,
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platnos¢ ta dokonywana jest w imieniu nadawcy, a nie wykonawcy, tym samym niewatpliwie
elementem takiej ustugi jest $wiadczenie ustugi platniczej.

Odpowiedz:
W przypadku przesytek rejestrowanych za potwierdzeniem odbioru (nadawanych w trybach

przewidzianych w k.p.a, k.p.c., ordynacji podatkowej) Zamawiajacy dopuszcza mozliwosé ustugi
posrednictwa w nadawaniu w/w przesytek u operatora wyznaczonego, natomiast nie dpouszcza aby
na przesytkach lub dowodzie nadania przesytki figurowat inny podmiot niz Zamawiajacy.
Kwestia sposobu wspotpracy z innym operatorem pocztowym lezy w gestii Wykonawcy.

Pytanie 15: Czy Zamawiajacy dopuszcza zmiang formularza w taki sposob by podzielié¢ przesytki
nadawane w obszarze krajowym na przesylki miejscowe i zamiejscowe. Przy czym obszar
miejscowy to przesylki nadawane z przeznaczeniem do doreczenia do adresatdéw na terenie
wojewodztwa $laskiego, a obszar zamiejscowy to teren calego kraju?

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie dopuszcza zmiany formularza w taki sposob by podzieli¢ przesytki nadawane

w obszarze krajowym na przesylki miejscowe i zamiejscowe.

Pytanie 16: Czy dla potrzeb identyfikacji przesylek na teren wojewodztwa slaskiego i poza obszar
wojewodztwa Slaskiego, Zamawiajacy wyraza zgode na umieszczanie przez Zamawiajacego na
poszczegolnych przesylkach w obrocie krajowym, nastepujacych oznaczen?:

- litery ,,FM” — w obszarze wojewddztwa $laskiego,

- litery ,,F” — poza teren wojewodztwa $laskiego."

Odpowiedz:
Zamawiajacy wyraza zgod¢ na umieszczanie na poszczeg6lnych przesytkach w obrocie krajowym,

~oznaczen zawartych w powyzszym pytaniu.

Pytanie 17: Czy Zamawiajacy dopuszcza modyfikacje formularza dotyczacego obliczenia ceny
poprzez rozszerzenie przedzialow wagowych w celu dokonania wyceny ustug listowych w obrocie
krajowym, w uwzglednieniem podzialu na miejscowe i zamiejscowe zaproponowanym przez
Wykonawce w pytaniu 19, z wyszczegolnieniem szacunkowych ilosci takich przesylek?:

-do50g

- ponad 50 gdo 100 g

- ponad 100 gdo 350 g

- ponad 350 gdo 500 g

- ponad 500 g do 1000 g

- ponad 1000 g do 2000 g

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie dopuszcza modyfikacji formularza dotyczacego obliczenia ceny poprzez

rozszerzenie przedzialdéw wagowych.
Ogloszenie:

Przy wyborze najkorzystniejszej oferty Zamawiajacy kierowal si¢ bedzie nastepujacymi kryteriami
1ich wagami:

a) cena ofertowa — waga — 85 pkt,

b) mozliwos¢ elektronicznego monitorowania przesytek rejestrowanych  krajowych



i zagranicznych — waga — 5 pkt,
¢) maksymalny termin doreczenia przesylki listowej krajowej najszybszej kategorii — waga — 5
pkt,
d) maksymalny termin doreczenia przesytki listowej krajowej nie bedace] przesylka

najszybszej kategorii — waga Spkt.
Pytanie 18:
Czy majac na uwadze najnowsze orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej, podkreslajace walor
kryteriow oceny ofert o charakterze spotecznym, na ktore polozyl nacisk sam ustawodawca
w ostatniej nowelizacji ustawy Pzp (ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy Prawo
zamOwient publicznych, Dz. U. dnia 18 wrzesnia 2014 r., dalej jako ,ustawa nowelizujaca”)
Zamawiajacy dokona modyfikacji tresci Ogloszenia w  zakresie kryteriow wyboru
najkorzystniejszej oferty, poprzez dodanie obok wymienionych kryteridw, kryterium
.Spolecznego”, przez ktére nalezy rozumieé liczbe 0séb zatrudnionych na podstawie umowy o
prace w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy (caly etat), ktérym zostanie powierzona
realizacja przedmiotu zaméwienia (dalej jako ,.kryterium spoteczne™) oraz w zwiazku z powyzszym
dokona odpowiednich zmian dokumentacji dotyczacej Postepowania. Wykonawca wskazuje, iz
ustawodawca nadajac ustawg nowelizujacg nowe brzmienie art. 91 ust. 2 ustawy Pzp, polozyt
wyrazny nacisk na postugiwanie sie kryteriami spotecznymi w ramach wyboru oferty
najkorzystniejszej, co potwierdzit réwniez w uzasadnieniu do ustawy, gdzie wskazane zostalo, ze
obecna sytuacja, w ktérej zamowienia publiczne sg udzielane podmiotom omijajacym nakaz z art.
22 § 11 Kodeksu pracy jest demoralizujaca. Okazuje si¢ bowiem, ze pomimo jasnego nakazu
przepisu prawa, to samo panstwo, ktdre to prawo ustanowito wspiera omijajacych przepisy. Innymi
stowy samo panstwo lekcewazy ustanowione przez siebie prawo. Z pragmatycznego punktu
widzenia skutki sq nawet dalej idace. Praworzadni przedsigbiorcy sa stopniowo eliminowani
z rynku zamoOwien publicznych. Tolerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynku zamoéwien
publicznych niesie za sobg ostabienie pewnosci obrotu gospodarczego. Koszty tego procesu
ponosza nie tylko pracodawcy, ale takze ich pracownicy, system zabezpieczenia spolecznego,
system opieki zdrowotnej i w konsekwencji - budzet panstwa. [...] Obecny stan wymaga pilnej
i radykalnej poprawy. Wydatki publiczne powinny wspiera¢ rzetelnych i praworzadnych
uczestnikow rynku i ich pracownikow.
Stanowisko ustawodawcy, o ktérym mowa powyzej, jest wynikiem tresci dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych 2014/24/UE, ktora
nalozyla na Panstwa Czlonkowskie obowigzek podejmowania dziatan, aby wykonawcy ubiegajacy
si¢ 0 udzielenie zamowienia publicznego przestrzegali stosownych przepiséw z zakresu prawa
ochrony srodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy . Zatem w ustawie nowelizujacej przyznano
zamawiajgcemu tak uprawnienie do okreslenia w opisie przedmiotu zamdwienia wymagan,
dotyczacych zatrudnienia na podstawie umowy o pracg 0séb wykonujacych czynnosci w trakcie
realizacji zamdwienia na roboty budowlane lub ustugi, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem lub
charakterem tych czynnosci (art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp), jak i mozliwos¢ takiego ksztaltowania
kryteridéw oceny ofert, ktore uwzgledniaé¢ bedg m.in. aspekty spoteczne.
Podkreslenia w tym aspekcie wymaga bowiem to, ze celem wprowadzenia kryteriow spolecznych
do kryteriow oceny ofert, zrealizowanym poprzez znowelizowane brzmienie art. 91 ust. 2 ustawy
Pzp, bylo zatem premiowanie tych wykonawcow, ktorzy w swojej dziatalnosci respektuja zasady
praworzadnosci i dbatosci o dobro wspoélne 1 wyr6wnywanie ich szans w przetargach, w ktérych
konfrontujg sie z wykonawcami obnizajacymi koszty swojej dziatalnosci kosztem wartosci
istotnych z punktu widzenia interesu panstwa. Co za tym idzie, spoteczne kryterium oceny ofert
W postaci zatrudnienia na podstawie umowy o pracg, ma w takiej sytuacji niwelowaé dysproporcje
zwigzang z mozliwoscig wyceny ustug, wystepujaca pomigdzy podmiotami zatrudniajacymi
pracownikéw na podstawie umowy o prace a tymi, ktérzy nakaz z art. 22§1 Kodeksu Pracy
omijajg .
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W zwigzku z tym, postugiwanie si¢ kryteriami spolecznymi przy ocenie ofert, nie tylko nie
zaprzecza konkurencyjnosci, ale umozliwia pelng realizacje tej zasady 1 rzeczywista konkurencje
migdzy operatorami pocztowymi . Ponadto analiza niniejszego Postgpowania pozwala na
stwierdzenie, iz ustanowienie tego rodzaju kryterium jest zasadne z uwagi na przedmiot
Postgpowania i charakter czynnosci wchodzacych w zakres niniejszego zamoéwienia, tj. ze wzgledu
na ochrong tajemnicy korespondencji. Zaznaczenia wymaga réwniez fakt, iz obecnie jest
prowadzonych wiele postgpowan na $wiadczenie ustug pocztowych (po wejéciu w zycie ustawy
nowelizujgcej) z zastosowaniem kryterium spolecznego oceny ofert lub podkresla sie w nich
wymog zatrudniania oséb wykonujacych dane zamowienie na podstawie umoéw o prace.
Przykladowo sa to postepowania prowadzone przez: (i) Sad Apelacyiny w Krakowie
reprezentowany przez Centrum Zakupow dla Sadownictwa Instytucja Gospodarki Budzetowej
z siedzibg w Krakowie (nr postgpowania: ZP/01/2015), (ii) Komende Gléwna Policji, z siedzibg
w Warszawie (nr postgpowania: 125/BLil/15/TG), czy tez (iii) Narodowy Bank Polski, z siedzibg
w Warszawie (nr postgpowania: DKRZ-WPO-RS-243-041-DA-15). Wskazaé zatem nalezy, iz
stanowisko Zamawiajacego zajete dotychczas w Postepowaniu, méwiace o tym, ze przedmiot
niniejszego zamdéwienia lub charakter wykonywanych w nim czynnosci nie wypeia dyspozycji
normy wyrazonej w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, jest odosobnione. Jednoczesnie takie zachowanie
Zamawiajacego powoduje, iz de facto nie dazy on do popularyzacji uméw o prace oraz nie realizuje
wszystkich funkcji zaméwien publicznych, na ktére wskazuje Krajowa Izba Odwolawcza
w powotanych ponizej wyrokach. Jak podkreslono na wstepie niniejszego pisma, na duze znaczenie
kryterium spotecznego oraz jego walory wskazuje réwniez najnowsze orzecznictwo Krajowej Izby
Odwolawczej. W wyroku z dnia 15 czerwca 2015 1., sygn. akt KIO 1040/15 Izba stwierdzila, iz
zamawiajacy majg prawo wprowadzania do kryteriéw oceny ofert klauzul o charakterze
spolecznym, na ktére pofozyl nacisk sam ustawodawca w ostatniej nowelizacji. Co wiecej
pokreslila, ze zaméwienia publiczne muszg realizowac takze spoleczne obowigzki panstwa, w tym
obowiazki zwiazane z zatrudnieniem i jego promocji. Ponadto wskazala, iz w zadnym stopniu
kryterium spoteczne nie narusza zasad uczciwej konkurencji — kazdy z wykonawcéw ma dowolnosé
co do przyjetej przez siebie polityki zatrudnienia i strategii budowania przez siebie tresci oferty, tj.
czy zdecyduje si¢ na zawigzywanie wspdlpracy na podstawie umowy o prace, co rodzi¢ bedzie
wigksze koszty czy tez zdecyduje si¢ na cywilnoprawne formy wspoélpracy, umozliwiajace
obnizenie kosztéw i zaoferowanie nizszej ceny. W uzasadnieniu ww. orzeczenia Izba wyraznie
stwierdzita, ze wymog zatrudnienia na umowe o prace jest dopuszczalny zgodnie z art. 29 ust. 4
ustawy Pzp w postgpowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego na ustugi pocztowe z uwagi na
charakter tych zamoéwien. ,\W ocenie Izby fakt spelnienia tych przeslanek jest oczywisty.
Swiadczenie ustug pocztowych niewatpliwie wymaga takiej organizacji, gdzie okreslone jest
miejsce, czas realizacji zadan, a w dodatku po stronie wykonawcy musi istnieé¢ atrybut w postaci
mozliwosci sprawowania kierownictwa nad zaangazowanym personelem. Brak ktéregokolwiek
z tych elementéw nie pozwalalby na nalezyte wykonanie zamowienia na rzecz Zamawiajacego”.
Izba dodatkowo zwrdcita uwage na palacy problem ,.eliminacji z rynku zaméwien publicznych”
praworzadnych przedsiebiorcow oraz na fakt, ze ,,tolerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynku
zamOwien publicznych niesie za sobg ostabienie pewnosci obrotu gospodarczego”. ,,Koszty tego
procesu ponoszg nie tylko pracodawcy, ale takze ich pracownicy, system zabezpieczenia
spolecznego, system opieki zdrowotnej i w konsekwencji budzet panstwa”. Majac powyzsze na
uwadze Izba zaapelowata: ,,Obecny stan wymaga pilnej i radykalnej poprawy. Wydatki publiczne
powinny wspiera¢ rzetelnych i praworzadnych uczestnikéw rynku i ich pracownikéw. Stad,
w przypadku gdy charakter zamoéwienia publicznego to uzasadnia, potrzebne jest wyrazne
upowaznienie zamawiajacych do stawiania warunku angazowania personelu na podstawie umowy
o prac¢ (...) Zamowienia publiczne musza byé postrzegane takze jako instrument realizacji
spolecznych obowiazkéw panstwa, w tym obowigzku ochrony stosunku pracy i jego promoc;ji (...)”
Mozna oczekiwaé, ze Zamawiajacy, ktory jest instytucjg powolang do ochrony stosunku pracy nie
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pozostawi tego apelu bez odpowiedzi.

Podobnie, KIO w wyroku z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt 2354/14, uznala — w odniesieniu do
zblizonego przedmiotu zamodwienia (tj. postepowania na $wiadczenie ustug pocztowych i ustug
personalizowania, wydruku, konfekcjonowania, kopertowania i doreczania korespondencji) za
dopuszczalny wymog, aby osoby realizujace ustuge w zakresie personalizowania, wydruku,
konfekcjonowania i kopertowania byly zatrudnione na podstawie umowy o prace. Krajowa Izba
Odwolawcza ww. orzeczeniu podkreslita, ze ,regulacja, w oparciu o ktérg Zamawiajacy
wprowadzil do SIWZ wskazany wymog zatrudniania pracownikoéw ma charakter klauzuli
spotecznej dopuszczonej do polskiej ustawy Pzp przez ustawodawce krajowego, a takze
wskazywanej jako jak najbardziej pozadang takze przez ustawodawce europejskiego. Stosowanie
w ramach postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego tej klauzuli potwierdza tez dzialania
polskiego ustawodawcy nakierowane na ochrong stosunku pracy.

Wykonawca wnioskuje do Zamawiajacego o rozszerzenie kryterium oceny ofert o nastepujacy
warunek:

- Liczba os6b zatrudnionych u Wykonawcy na podstawie umowy o prace

w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy (caly etat), ktorym zostanie powierzona realizacja
przedmiotu zamdwienia — 15 %

Sposob obliczania kryterium ,,Liczba osob zatrudnionych u Wykonawcy na podstawie umowy
o pracg w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy (caly etat), ktorym zostanie powierzona
realizacja przedmiotu zamoéwienia”

7x
Z = ———— x 15 punktow
Z max
gdzie:
Z=  liczba punktdw za kryterium ,,Liczba 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace

w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy (caly etat), ktérym zostanie powierzona realizacja
przedmiotu zamdwienia”,

Zx= liczba 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace

w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy (caly etat), ktérym zostanie powierzona realizacja
przedmiotu zaméwienia, wynikajaca z oferty badane;j;

Z max = najwigksza liczba 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace

w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy (caly etat), ktérym zostanie powierzona realizacja
przedmiotu zamowienia, wynikajaca z ofert, ktdre nie podlegaja odrzuceniu.

Podsumowujac powyzsze, Wykonawca wnosi o dokonanie wskazanej modyfikacji Ogloszenia
poprzez dodanie kryterium spolecznego oraz dokonanie odpowiednich zmian w dokumentacji
dotyczacej Postepowania.

Odpowiedz:
Przedmiotowe zamoéwienie nie podlega przepisom ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamoOwien publicznych (t. j.: Dz. U. 22013 r. poz. 907 z p6zn. zm.).

Zamawiajgcy nie dopuszcza mozliwosci dokonania wskazanej w powyzszym pytaniu modyfikacji
Ogloszenia poprzez dodanie kryterium spolecznego oraz dokonanie odpowiednich zmian
w dokumentacji dotyczacej Postepowania.
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