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ZAPROSZENIE DO ZGLASZANIA UWAG

DOTYCZACYCH OCENY | OCENY SKUTKOW PROWADZONYCH JEDNOCZESNIE

Niniejszy dokument ma na celu poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron o pracach Komisji, aby umozliwi¢ im
przekazanie informacji zwrotnych na temat planowanej inicjatywy i skuteczny udziat w konsultacjach.

Zwracamy sie do tych grup o przedstawienie opinii na temat przyjetego przez Komisje podejscia do wskazanego problemu i
mozliwych rozwigzan oraz o przekazanie nam wszelkich istotnych informacji, m.in. na temat mozliwych skutkéw poszczegélnych
wariantow.

TYTUL INICJATYWY Wymogi dotyczace ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na
paliwo state

WIODACA DG I | DG ENER, Dziat B.3 — Budynki i Produkty

ODPOWIEDZIALNY DZIAL

PRAWDOPODOBNY RODZAJ | Rozporzadzenie wykonawcze Komisji ustanawiajgce wymogi dotyczgce

INICJATYWY ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state
(rozporzadzenie (UE) 2015/1185)

ORIENTACYJNY Przyjecie spodziewane do IV kwartatu 2024 r.

HARMONOGRAM

INFORMACJE DODATKOWE http://ec.europa.eu/energy/en/topics/enerqy-efficiency/energy-efficient-products

Niniejszy dokument jest przeznaczony wytgcznie do celow informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji co
do tego, czy inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane tu elementy inicjatywy, w tym jej
harmonogram, mogg ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, ocena, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadg pomochiczosci

Kontekst polityczny

Ekoprojekt pomaga w realizacji celéw Europejskiego Zielonego tadu' w odniesieniu do produktéw zwigzanych z
energig. Wdrozenie tej koncepcji pomogito zmniejszy¢é rachunki konsumentéw za energie izwiekszyc
bezpieczenstwo dostaw w UE dzieki ograniczeniu zuzycia energii pierwotnej i zmniejszeniu importu energii.
Przyczynito sie rowniez do obnizenia emisji gazéw cieplarnianych, a tym samym do ztagodzenia skutkéw zmiany
klimatu w sposéb racjonalny pod wzgledem kosztéw. Ponadto pomogto ono ograniczy¢ emisje zanieczyszczen z
urzgdzen takich jak miejscowe ogrzewacze pomieszczen na paliwo state, a tym samym przyczynito sie do realizaciji
celéw planu dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczen. Istniejgce srodki muszg by¢é poddawane regularnym
przegladom, aby zapewni¢ ich adekwatnos¢, wydajnosé i skuteczno$¢ w Swietle zmian technologicznych
i rynkowych. Ostatni plan prac Komisji w zakresie ekoprojektu i etykietowania energetycznego na lata 2022-2024 2
obejmuje przeglad srodkéw dotyczgcych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state.
W planie podkreslono rowniez, ze ekoprojekt powinien w wiekszym stopniu przyczynia¢ sie do budowy gospodarki
0 obiegu zamknietym, na przyktad poprzez bardziej systematyczne uwzglednianie kwestii dotyczgcych efektywnego
wykorzystania materiatéw, np. ich trwato$ci, mozliwosci naprawy i zdolnosci do recyklingu. Réwnolegle z tym
przegladem Komisja przeprowadza przeglad etykiet efektywnosci energetycznej dla miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen.

Ocena

W ramach oceny oceniona zostanie skutecznos¢ obowigzujgcych przepisow dotyczgcych ekoprojektu
(etykietowanie energetyczne jest objete odrebng, bardziej zaawansowang inicjatywg®) w odniesieniu do
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen wprowadzanych do obrotu w UE od dnia 1 czerwca 2015 r. . Okres oceny
rozpoczyna sie przed datg rozpoczecia stosowania w celu uwzglednienia ewentualnego procesu dostosowania
danego produktu do nowych srodkéw po tym, jak zainteresowane strony dowiedzg sie o nich. Wyniki oceny zostang
uwzglednione w ocenie skutkéw towarzyszgcej projektowi rozporzgdzenia wraz z ewentualnymi nowymi srodkami

1 Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640 final

2 Komunikat Komisji ,,Plan prac w zakresie ekoprojektu i etykietowania energetycznego na lata 2022-2024”
2022/C 182/01 (Dz.U. C 182z 4.5.2022, s. 1).

3 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13390-Wymogi-dotyczace-
etykietowania-energetycznego-miejscowych-ogrzewaczy-pomieszczen-przeglad- pl
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dotyczacymi ekoprojektu. Ocenie poddane zostang wszystkie pie¢ kryteriow oceny (skutecznosé, efektywnosgé,
istotnos¢, spojnosc i wartos¢ dodana). Ocena skutecznosci bedzie skoncentrowana na zmianie zuzycia energii i
emisji zanieczyszczen w okresie oceny; ocena efektywnosci pozwoli ustali¢ koszty i korzysci ekonomiczne
wynikajgce z tych zmian; ocena istotnosci bedzie przede wszystkim dotyczy¢ mozliwosci poprawy obecnej
technologii dzieki wzmocnionym $Srodkom dotyczgcym ekoprojektu. Ocena wartosci dodanej bedzie
skoncentrowana na kosztach braku dziatan na poziomie europejskim, a ocena spéjnosci obejmie obecne i przyszte
ramy legislacyjne, ktére moga mie¢ powigzania z ekoprojektem.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Gtéwnym problemem jest to, ze — pomimo postepdw wynikajgcych z obowigzujgcych przepiséw UE — miejscowe
ogrzewacze pomieszczen na paliwo state (spalajgce np. wegiel lub drewno) w znacznym stopniu przyczyniajg sie
do emisji zanieczyszczen i gazow cieplarnianych oraz zuzycia energii w UE. Zanieczyszczenia, gtéwnie czgstkami
statymi (PM), powodowane przez miejscowe ogrzewacze pomieszczen na paliwo state stanowig okoto 4 %
catkowitych emisji czgstek statych z gospodarstw domowych, co zwieksza zagrozenie dla zdrowia ludzi, w
szczegolnosci na obszarach miejskich. Emisje gazow cieplarnianych stanowig okoto 3 % catkowitych emisiji
wytwarzanych w gospodarstwach domowych. Spalanie drewna w nieefektywnych ogrzewaczach pomieszczen
rowniez stoi w sprzecznosci z bardziej przyjaznymi dla klimatu zastosowaniami drewna i posrednio zwigksza emisje
CO2 z sektora lesnego.

Gtéwnym zrédiem problemu sg braki regulacyjne, poniewaz prawodawstwo nie przyczynito sie do zmniejszenia
zuzycia energii przez miejscowe ogrzewacze pomieszczen na paliwo state na poziomie produktu. Dane z EPREL?#,
oparte na nominalnym obcigzeniu deklarowanym przez producenta, wskazujg, ze $rednia efektywnosé
energetyczna nie poprawita sie w okresie stosowania rozporzgdzenia (UE) 2015/1185, a w przypadku piecow na
drewno nieznacznie sie pogorszyta. W zwigzku z tym na rynek nadal wprowadzane sg nieoptymalne technologie
spalania wigzgce sie ze znacznymi emisjami zanieczyszczeh i gazéw cieplarnianych oraz nieefektywnym
wykorzystaniem energii. Ponadto ogrzewacze sg zaprojektowane w taki sposéb, aby osiggaty najlepsze parametry
przy nominalnym obcigzeniu i odpowiednim paliwie statym podanym w informacjach technicznych, ale rzadko jest
to wybdr uzytkownika. Urzadzenia czesto dziatajg przy obcigzeniu czeSciowym, co zwykle wigze sie z gorszymi
wynikami pod wzgledem emisji. W przepisach dotyczgcych ekoprojektu nie ma obecnie wymogéw dotyczgcych
obcigzenia cze$ciowego.

Drugim problemem jest niedoskonato$¢ rynku spowodowana brakiem przepisow regulacyjnych dotyczgcych
gospodarki o obiegu zamknietym. Wydobycie paliwa i materiatdbw do produkcji miejscowego ogrzewacza
pomieszczen na paliwo state, unieszkodliwianie odpaddéw i recykling to etapy cyklu zycia produktu, ktore
przyczyniajg sie do emisji zanieczyszczen i gazéw cieplarnianych, ktorych koszty nie sg uwzglednione w cenie
zakupu, ale mimo to pociggajg za sobg koszty dla spoteczenstwa. Jezeli nie zostang podjete zadne dziatania, udziat
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state w emisjach zanieczyszczen i gazéw cieplarnianych
prawdopodobnie utrzyma sie w nadchodzacych latach na wysokim poziomie. Niezadowalajgce wymogi mogg
skfoni¢ wiadze lokalne lub krajowe do ustanowienia dodatkowych wymogéw dotyczgcych miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na paliwo state, co grozi rozdrobnieniem rynku wewnetrznego.

Zgodnie z zasadami REFIT ocenione zostang sposoby uproszczenia prawodawstwa i zmniejszenia kosztéw
administracyjnych.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochiczosci)

Podstawa prawna

Podstawg dyrektywy 2009/125/WE w sprawie ekoprojektu jest art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.
TFUE stanowi podstawe prawng srodkéw dotyczacych funkcjonowania rynku wewnetrznego. W tej dyrektywie
Parlament i Rada udzielity Komisji mandatu legislacyjnego do uregulowania efektywnosci Srodowiskowej produktow
zwigzanych z energig, a w szczegodlnosci ich efektywnosci energetycznej. Oczekuje sie, ze dyrektywa w sprawie
ekoprojektu zostanie zastgpiona zaproponowanym przez Komisje w dniu 30 marca 2022 r. rozporzgdzeniem w
sprawie ekoprojektu dla zrownowazonych produktéw, w ktérym przewidziany zostat dla Komisji podobny mandat
do przyjmowania $rodkéw dotyczgcych ekoprojektu.

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Przepisy UE dotyczgce tych produktéw naktadajg na Komisje obowigzek dokonania przeglgdu tego prawodawstwa
w Swietle postepu technologicznego. Dziatania majgce na celu aktualizacje tych przepiséw mozna podjg¢ wytgcznie
na poziomie UE. Obowigzujgce prawodawstwo moze nie obejmowac niektérych aspektéw, w odniesieniu do ktérych
panstwa cztonkowskie mogg chcie¢ podja¢ dziatania. Jezeli UE nie podejmie dziatan w tych obszarach, panstwa
czlonkowskie mogg ustanowi¢ wiasne przepisy dotyczgce nieregulowanych aspektéw i produktdw, ktore z
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pewnoscig bedg sie rozni¢ ze wzgledu na ztozonos¢ aspektow technicznych, co spowoduje zakidcenie
funkcjonowania jednolitego rynku.

B. Gtéwne cele i warianty strategiczne

Gtéwnym celem jest zapewnienie, aby instrumenty w wiekszym stopniu przyczyniaty sie¢ do efektywnosci
energetycznej, ograniczania emisji CO2 i zanieczyszczeh w sposob racjonalny pod wzgledem kosztéw. Ocena
skutkdw obejmie co najmniej nastepujgce gtdbwne aspekty:

- metody pomiaru i badania;

- wymogi dotyczgce efektywnosci energetycznej i materiatowej;

- wymogi dotyczgce emisji zanieczyszczen;

- zakres produktow objetych rozporzgdzeniem;

W ocenie skutkéw przeanalizowane zostang co najmniej nastepujgce warianty:

1. brak dalszych dziatan UE (,dotychczasowy scenariusz postepowania”);

2. dobrowolne porozumienia.

3. Ustalenie umiarkowanych/ambitnych progoéw efektywno$ci energetycznej lub umiarkowanych/ambitnych
wartosci granicznych emisji zanieczyszczen przy obcigzeniu nominalnym i czesciowym. Wariant ten moze
obejmowac wartosci graniczne czgstek statych na podstawie ich wielkosci (np. PM10, PM2.5).

4. Srodki dotyczgce gospodarki o obiegu zamknietym. Wprowadzenie obowigzku dostepnoéci cze$ci zamiennych
i punktowej oceny mozliwosci naprawy.

W ocenie skutkdw mozna réwniez ocenic rozne kombinacje powyzszych wariantéw strategicznych.

Ocenione zostang skutki dla MSP. Uwzglednione zostang opinie stowarzyszen branzowych/MSP.
Spoéjnos¢ z celem w postaci przystosowania sie do zmiany klimatu zostanie oceniona zgodnie z art. 6 ust. 4
rozporzgdzenia (UE) 2021/1119 (Europejskie prawo o klimacie).

C. Prawdopodobne skutki

Gtoéwny wpltyw na Srodowisko przedmiotowego produktu wynika z fazy uzytkowania. Obszary zaludnione o duzym
udziale miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state mogg odnies¢ korzysci ze zwiekszenia dostepnosci
produktéw powodujgcych mniej zanieczyszczen, a zmniejszenie emisji CO2 bedzie miato pozytywny wptyw na
globalng zmiane klimatu. Z ekonomicznego punktu widzenia bardziej rygorystyczne wymogi dotyczgce ekoprojektu
mogg prowadzi¢ do wzrostu kosztéw produktéw, wyzszych cen i wiekszego obrotu dla producentéw, hurtownikéw
i detalistow, a takze utworzenia wiekszej liczby miejsc pracy. Zmiana obrotéw nie powinna wptywac¢ na rentownos¢
podmiotéw gospodarczych. Poniewaz wymogi w zakresie efektywnosci energetycznej bedg miaty na celu
osiggniecie najnizszych kosztdéw ponoszonych przez konsumentéw w catym cyklu zycia, oszczednosci kosztow
bedg zazwyczaj rownowazyly wzrost cen produktow. Wptyw wymogdéw na cykl zycia produktu bedzie zalezat od
tego, czy konsumenci zdecydujg sie przedtuzy¢ okres uzytkowania produktu, na przyktad dzieki naprawie, oraz od
kosztow takiego przedituzenia. Wydtuzony cykl zycia doprowadzi do nieznacznego spadku sprzedazy produktow i
obrotéw producentow, ale oczekuje sie zwiekszenia na podobnym poziomie dziatalnosci i obrotéw przedsiebiorstw
zajmujgcych sie naprawa. Nie oczekuje sie wplywu na konkurencyjnos¢ producentéw w tym samym segmencie
rynku i w tym samym punkcie cenowym, poniewaz wymogi bedg miaty zastosowanie do wszystkich rownowaznych
produktow.

D. Instrumenty lepszego stanowienia prawa

Ocena skutkéw i ocena

Opracowana zostanie réwnolegta ocena i ocena skutkéw, ktéra pomoze w przygotowaniu tej inicjatywy i dostarczy
Komisji informacji potrzebnych do podjecia decyzji. Oczekuje sie, ze ocena bedzie gotowa do konca sierpnia 2023
r., a ocena skutkdw — do maja 2024 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej dokona przeglagdu oceny skutkéw okoto I
kwartatu 2024 r.

Strategia konsultacji

Celem konsultacji jest poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron oraz zebranie informaciji
zwrotnych na temat planowanych inicjatyw. Planowane dziatania konsultacyjne sg nastepujace:

- Postepy prac nad oceng i oceng skutkdw zostang przedstawione Forum Konsultacyjnemu ds. Ekoprojektu i
Etykietowania Energetycznego. Pierwsze posiedzenie zaplanowano na IV kwartat 2023 r.

- Po ,zaproszeniu do zgtaszania uwag” przeprowadzone zostang konsultacje publiczne na portalu ,Wyraz swojg
opinie”, ktdre bedg otwarte przez 12 tygodni we wszystkich jezykach urzedowych UE.

- Konsultacje za posrednictwem poczty elektronicznej skierowane do panstw cztonkowskich na temat wynikow
dziatan w zakresie nadzoru rynku.
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- Ukierunkowane wywiady z przedstawicielami stowarzyszen branzowych i przedsiebiorstw. Ze stowarzyszen lub
w ramach badan stacjonarnych wylonione zostang MSP, z ktérymi zostang przeprowadzone konsultacje na
temat wptywu wyzej wymienionych wariantéw strategicznych na ich dziatalno$¢.

- Projekt wniosku ustawodawczego bedzie podlegat czterotygodniowemu okresowi na zgtaszanie uwag i
powiadomieniu WTO.

Powody prowadzenia konsultacji

Umozliwienie zainteresowanym stronom przedstawienia uwag na temat doswiadczeh z wdrazaniem obecnie
obowigzujgcych przepiséw w sprawie miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state oraz gtownych
wariantow okreslonych na potrzeby oceny skutkéw, a takze przekazania dodatkowych informacji na temat
ewentualnego rozwoju sytuacji rynkowej lub postepu technologicznego, poniewaz poprzednig analize
przeprowadzono w 2015 r.

Grupa docelowa

Eksperci i przedstawiciele wszelkich odpowiednich zainteresowanych stron, w tym miedzy innymi producenci
urzgdzen, organizacje konsumenckie lub ekologiczne, przedsiebiorstwa zajmujgce sie handlem detalicznym lub
naprawami, organy krajowe oraz osoby prywatne.




