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Rada Miejska w Lublificu

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na pddstawie art. 91 ust, 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewazno$é

uchwaly Nr700/LXI11/2023 Rady Miejskiej w Lublificu zdnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie
okreslenia wymagan, jakie powinien spetniaé przedsigbiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci wzakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw i transportu nieczystodei cieklych na terenie
Miasta Lubliniec, w czgéci okreslonej w § 1 ust. 3 pkt 4-6 ww. uchwaly, jako sprzecznej z art. 7
ust. 3a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (tekst jedn.
Dz. U. 2022 r. poz. 2519 ze zm.), dalej jako: ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 31 sierpnia 2023 r. Rada Miejska w Lublificu podjgta uchwale
Nr 700/LXIII/2023 w sprawie okre§lenia wymagan, jakie powinien spelniaé przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw
i transportu nieczystoéci cieklych na terenie Miasta Lubliniec.

W podstawie prawnej uchwatly wskazany zostal m.in. art. 7 ust, 3a ustawy.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 wrzegnia 2023 r.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata ww. zakresie pozostaje niezgodna z prawem.

Podstawg materialnoprawng do okreslenia wymagan, jakie powinien spehiaé przedsicbiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno§ci w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw
i transportu nieczystosci ciektych, stanowi przepis art. 7 ust. 3a ustawy, zgodnie z ktérym Rada
gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, wymagania, jakie powinien
speiniaé przedsigbiorca ubiegajgcy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o ktérym mowa w ust. I pkt 2,
uwzgledniajgc opis wyposazenia technicznego niezbgdnego do realizacji zadat. Przepis art. 7 ust. 1
pkt 2 ustawy uzaleznia mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnodci w tym zakresie od uzyskania zezwolenia
wydawanego przedsigbiorcy przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta).

Dodatkowo zgodnie zart. 7 ust. 7 ustawy Minister wilasciwy do spraw gospodarki wodnej,
kierujgc sig potrzebq zapewnienia maksymalnego bezpieczenstwa dla srodowiska i mieszkaricéw oraz
dgzqc do wjednolicenia kryteriéw wydawania zezwoles, o ktdrych mowa w ust. 1 pkt 2, okresl;,
w drodze rozporzqdzenia, szczegélowy sposéb okreslania wymagan, o ktorych mowa w ust. 3a.
Woparciu opowyzsze upowaznienie ustawowe Minister Klimatu i $rodowiska wydat
rozporzadzenie z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie szczegblowego sposobu okreslania wymagan,
jakie powinien spetniaé przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprézniania
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zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow
i transportu nieczystosci cieklych (Dz. U.z 2023 r. poz. 322), dalej jako: rozporzadzenie. Zgodnie
z § 1 rozporzadzenia Wymagania, jakie powinien spelniaé przedsigbiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych lub
osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekéw i transportu mieczystosci cieklych,
dotyczgce:

1) opisu wyposazenia technicznego zawierajgcego wymagania odnosnie do:

a) pojazdéw asenizacyjnych przeznaczonych do $wiadczenia ustug w zakresie oprozniania
zhiornikéw bezodplywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekéw
i transportu nieczystosci cieklych,

b) bazy transportowej,

2) zabiegéw sanitarnych i porzgdkowych zwigzanych ze $wiadczonymi ustugami, o ktérych
mowa w pkt 1 lit. a,

3) miejsc przekazywania nieczystosci cieklych

. okreSla si¢ wsposéb precyzyjny, zrozumialy, niedyskryminujgcy, nieograniczajgcy
konkurencji oraz nieutrudniajgcy dostepu do rynku przedsigbiorcow $wiadczqcych ustugi w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodplywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni
dciekow i transportu nieczystosci cieklych oraz zapewniajgcy nalezytq ochrong zdrowia i zycia ludzi
oraz §rodowiska.

Podkreélenia wymaga, ze organ wykonujgcy kompetencje prawodawcy —zawartg
w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ Scifle w granicach tego upowaznienia.
W pafistwie prawa organy wladzy publicznej dzialajg w granicach i napodstawie prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje,
sposéb ich wykonania oraz wiezi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane
prawnie. Realizujac kompetencjg, organ musi uwzgledniaé tres¢ normy ustawowej. Odstgpienie
od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak réwniez
w orzecznictwie, ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji.
Ponadto nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajgce) powinny by¢ interpretowane w
sposéb $cisty, literalny. Jednoczeénie niedopuszczalnym jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej
przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Trybunat
Konstytucyjny wielokrotnie wskazywal w swoim orzecznictwie, Ze kazdy wypadek niewladciwej
realizacji upowaznienia ustawowego stanowi jednoczeénie naruszenie zawartych w Konstytucji
przepiséw, ktére okreslajg tryb i warunki wydawania aktow podustawowych (zob. m.in. wyroki TK:
7z dnia 5 listopada 2001 r., U 1/01, OTK 2001, nr 8, poz. 247; z dnia 30 stycznia 2006 1., SK 39/04,
OTK-A 2006, nr 1, poz. 7; z dnia 22 lipca 2008 r., K 24/07, OTK-A 2008, nr 6, poz. 110).

Uchwata w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢
o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw i transportu nieczystosci cieklych itransportu
nieczystosci cieklych stanowi akt prawa miejscowego, co przesadza o konieczno$ci formutowania
zawartych w niej postanowien precyzyjnie realizujacych delegacje ustawowg. Zgodnie bowiem z
przepisem art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organéw na podstawie i w granicach
upowaznieri ustawowych. Przekroczenie zatem delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie
prawa. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego obowiazany jest przestrzega¢ zakresu
udzielonego przez ustaweg upowaznienia w zakresie tworzenia przepiséw wykonawczych, a w tych
dziataniach nie moze tego upowazniania zawgzac i przekraczaC.

Rada Miejska w Lublificu, zgodnie z art. 7 ust. 3a ustawy w zw. z § 1 pkt 3 rozporzadzenia
upowazniona byta do okre$lenia wymagat, jakie powinien speini¢ spetniaé przedsigbiorca ubiegajacy
si¢ o uzyskanie zezwolenia. Oznacza to, se uchwata skierowana winna by¢ wytgcznie do podmiotow,
ktére zamierzajg podjaé dziatalnosé polegajaca na opréznianiu zbiornikéw bezodptywowych
i transporcie nieczystosci cieklych (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
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z dnia 26 czerwca 2019 r., sygn. IV SA/Po 268/1, opubl. LEX nr 2722226). Uchwata nie moze
dotyczy¢ podmiotéw, ktére na terenie danej gminy juz prowadzg dziatalno$¢ w tym zakresie.

Tymezasem 'w przedmiotowej uchwale, w czedciach okreglonych na wstgpie, Rada Miejska
faktycznie natozyta na takiego przedsigbiorce obowigzki, jakie powinien realizowaé juz po uzyskaniu
zezwolenia, wykonujac swojg dziatalnosé. Trudno bowiem uznaé, iz przedsigbiorca ubiegajgcy sig o
uzyskanie zezwolenia, jeszcze przed jego uzyskaniem spelni niektére wymagania okreslone przez
Rad¢ Miejska. Zgodnie z § 1 ust. 3 pkt 4-6 uchwaty Przedsigbiorca ubiegajgcy sig o uzyskanie
zezwolenia w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodplywowych Ilub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni Sciekdw i transportu nieczystosci cieklych powinien spetniaé nastepujgce
wymagania w zakresie zabiegéw sanitarnych i porzgdkowych zwiqzanych ze Swiadczonymi ustugami:

4) po zakoriczonej pracy pojazdy asenizacyjne winny by¢ parkowane wylqcznie na terenie bazy
Iransportowej, _ '

5) przedsigbiorca zobowigzany jest do zapewnienia cigglosci swiadczonych ustug w przypadiu
unieruchomienia wlasnego sprzetu specjalistycznego,

6) Swiadczenie ustug odbierania nieczystosci cieklych od wlascicieli nieruchomosci mose by¢
' prowadzone wylqgcznie na podstawie umowy i na warunkach w niej okre§lonych. '

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje uchwaly stanowig przekroczenie kompetencii
okreslonej w art. 7 ust. 3a ustawy. Warunki, jakie musi spei¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o
wydanie zezwolenia (art. 7 ust. 3a ww. ustawy) sg bowiem inne od warunkéw, jakim podlega juz
samo wykonywanie tej dziatalnosci. Warunki wykonywania zezwolenia nalezy okresli¢, w zakresie
wskazanym w ustawie, w zezwoleniu na wykonywanie tej dziatalnodci (zob. wyrok WSA w
- Gorzowie Wlkp. z dnia 15 wrzeénia 2010 r., sygn. IT SA/Go 535/ 10). :

Tym samym Rada przekroczyla zakres upowaznienia ustawowego z art. 7 ust. 3a ustawy,
bowiem uchwalita obowigzki, ktérych realizacja bgdzie nastepowata juz po uzyskaniu zezwolenia, co
nalezy ocenié¢ jako naruszenie art. 7 ust. 3a ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP. Rada moze
bowiem wypowiadaé si¢ tylko i wylacznie w zakresie wymagan, ktére ma spelnié przedsigbiorca
dopiero ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznogci przedmiotowej uchwaly - w czesci
okreslonej na wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgezenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczgce
od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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